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Procedéncia: Secretaria de Estado de Fazenda
Interessado: Secretirio de Estado de Fazenda
Numero: 2.915

Data: 18 - agosto - 2011
Assunto: Exame a respeito da cessdo de direitos creditérios titularizados pelo
Estado de Minas Gerais nos termos da Lei estadual n.° 19.266, de 17 de

dezembro de 2010 — Memo SEF.GAB.STE.N° 336/2011 — Reconhecimento
da regularidade juridica

NOTA JURIDICA

Vem a esta Advocacia-Geral do Estado, por meio do
OF.SEF.GAB.SEC.N° 540/11, pedido de exame e emissdao de parecer a
respeito de cessdo de direitos creditérios que o Estado de Minas Gerats
pretende formalizar com apoio na Lei estadual n.° 19.266, de 2010.

2. Acompanha o mencionado Oficio a seguinte documentagio:
“Memo.SEF. GAB.STE.N° 336/2011, de 26 de julho de 2011, Parecer Juridico de
26.05.2011, minuta de Contrato de Prestagéo de Servicos MGl e BDMG, minuta
de Carta Convite as instituigdes financeiras, minuta de oficio expedido pelo
Secretario de Estado de Fazenda ao Presidente da MGI para dar inicio a
operacionalizagdo da cesséo referida, Oficio n.° DG-600/2011 de 3 de junho de
2011 do BDMG & MGI, contendo a estruturacéo das debéntures, minuta do Termo

de Confidencialidade a ser firmado pela SEF/MG e respectivas instituicoes
financeiras”.

3. Do referido Memo.SEF.GAB.STE.N.° 336/2011, subscrito pelo ilustre
Subsecretario do Tesouro Estadual e aprovado pelo ilustre Secretario de
Estado de Fazenda, constatam-se as razdes faticas e financeiras que
motivaram o Estado de Minas Gerais a operacionalizar a faculdade que lhe foi
conferida pela Lei estadual n.° 19.266, de 2010, segundo a qual “autoriza o
Poder Executivo a ceder, a titulo oneroso, direito creditérios tributarios e nao
tributarios ou integrantes de carteiras de ativos diversos e demais créditos d"ﬁeg»é‘
propriedade do Estado™. :
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4. Assim, o estudo técnico empreendido pela Subsecretiria do Tesouro

Estadual informa que se optou pela cessio dos diteitos creditérios por
1ntermed10 da MGI — Minas Gerais Participacoes S.A.

5. A partir da opgdo legal materializada pelo Estado de Minas Gerais, 0
11ustre Subsecretario do Tesouro Estadual, no memorando aludido, apresenta
0 1t1nerar10 a ser observado e apresenta justificativas técnicas que apdiam

;undxcamente a operagao, afastando-se eventuais restricbes legais e
const;tucmnals.

6. | Paralelamente, foi solicitado pelo BDMG a elaboragio de um parecer
juridico, que se encontra colacionado ao expediente, o qual examinou a
operagdo aqui destacada e sobre ela, ap6s fundamentar os seus argumentos,
emitiy, em sintese, as seguintes respostas aos quesitos formulados:

, “1. A cesséo dos Direitos Creditdrios é possivel?

Sim. A Lei Estadual 19.266/10 autoriza a cessao dos Direitos
? Creditérios tanto ao FIDC quanto a MGL.

; A luz da LRF e da Constituicio de 1988, a cessao dos Direitos
Creditérios se mostra possivel, caso sejam observadas: (i) a

manutengao da exclusividade da prerrogativa de cobranga desses

creditos pelo Estado; (ii) a cessdo parcial dos créditos, de modo a
1 reservar-se parcela de seu recolhimento devida aos municipios e ao
FUNDEB,; (i) a individualizagao dos Direitos Creditorios cedidos, por
meio do nimero do procedimento administrativo referente aos seus
i Parcelamentos; e (iv) que os Direitos Creditorios se refiram a
creditos cujo fato gerador ja tenha ocorrido.

2. A cesséo dos Direitos Creditdrios altera a2 natureza tributéria do
crédito?

; Nao, a cessao dos Direitos Creditdrios ndo aliera sua natureza de
? crédito tributario. O Cddigo Tributario Nacional determina que a
natureza do tributo € determinada pelo fato gerador da obrigagao.
Sendo assim, como a cessao nao modifica o fato gerador que
: originou o Direito Creditdrio, nos termos do Artigo 2° da Lei Estadual
n.° 19.266/10, os Direitos Creditérios permanecem com a natureza
de tributo.

3. A cessao parcial dos Direito Creditorios € possivel?

Sim, a cesséo parcial dos Direitos Creditérios € possivel, uma vez
que o Agente Fiduciario, no caso das debéntures, ou o Agente de
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Cobranga, no caso do FIDC, realizard a coneiliacao dos Direitos
Creditérios adimplidos, de forma a reservar a parte que cabe ao
municipio e ao FUNDEB, sendo o restante entregue a conta do
banco mandatério. O valor depositado na referida conta serd
utiizado para amortizagao das debéntures com garantia real, no
caso da MGI, ou das Quotas Seniores, no caso do FDIC, bem como
a amortizagdo das Debéntures Subordinadas ou das Quotas
Subordinadas, sendo o montante advindo da liquidacao dos titulos
subordinados destinados exclusivamente ao Estado.

4. Os créditos cedidos deverdo ser identificados ou serd possivel
ceder uma parte do fluxo?

Entendemos que os créditos deverdo ser identificados, em
cumprimento a Lei 19.266/10, que assim exige. O grupo das
individualizagbes dos créditos cedidos formara um fluxo
determinado, de modo a garantir seguranga a cessao.

5. Como fica o sigilo fiscal das informagdes relativas aos créditos?

A individualizacao dos Direitos Creditérios em nada prejudica o sigilo
dos Contribuintes, vez que a especificagdo de cada um dar-se-a
apenas quanto ao ndmero do procedimento administrativo referente
ao Parcelamento do ICMS, sem a divulgacao de outras informagoes
do Contribuinte.

6. A Lei Estadual 19.266/10 é constitucional?

A Lei Estadual 19.266/10, promulgada no ambito da competéncia
concorrente do Estado de Minas Gerais, entrou em vigor em 18 de
dezembro de 2010. Devido ao curto decurso do tempo até a
presente data, ndo ha ainda nenhuma analise do texto legislativo na
jurisprudéncia dos tribunais estaduais ou do Supremo Tribunal
Federal ("STF"). Nao obstante a isso, a Lei Estadual 19.266/10 nao

aparenta contrariar qualquer dispositivo ou preceito da Constituicao
de 1988.

7. A cesséo dos Direitos Creditérios ao FIDC ou & MGI esta em
conformidade com a LRF?

Sim, a cessao dos Direitos Creditérios ao FIDC ou a MGl esta de
acordo com a LRF, vez que nao se enquadra nos conceiios de
antecipagdo de receita orgamentéria, divida publica mobiliaria ou
operacdo de crédito, hipoteses expressamente vedadas pelo texto
legislativo.

8. A cessdo dos Direitos Creditdrios ao FIDC ou a MG! pode ser
considerada antecipagdo de receita orgamentaria, divida publica
mobiliaria ou operagéo de crédito?
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Nao, a cessdo dos Direitos Creditérios ndo se enquadra em
nenhuma das hip6teses citadas.

Em primeiro lugar, a cessdo dos Direitos Creditérios envolve a
transferéncia do direito auténomo ao recebimento de créditos jg
vencidos e objeto de Parcelamento, de modo que nio significa uma
: antecipacao de receita orgamentaria.

Ademais, a Cessdo de Crédito também nao envolve divida plblica
mobilidria, que se caracteriza por titulos emitidos peta Uniao,
inclusive os do Banco Central do Brasil, estados e municipios.

i Também néo se confunde a Cesséo dos Direitos Creditérios com
operagdo de crédito, vez que esta é definida, na LRF, como o
compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes
i assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros™.

7. Examinada a matéria, opina-se.

8. | Com efeito, a Lei estadual n.° 19.266, de 2010 foi editada no propésito
de assegurar ao Estado de Minas Gerais alternativas para enfrentar os efeitos
decorrentes da crise financeira mundial deflagrada no ano de 2008.

9. A proposito, colhe-se da Exposicdo de Motivos entdo elaborada pelo
ilustre Secretério de Estado de Fazenda e anexada 3 Mensagem n.° 512/2010
do Sr. Governador do Estado, 4 época da apresentacio do Projeto de Lei do
qual fesultou a legislacdo mencionada, a seguinte passagem:

A partir destes esclarecimentos iniciais, nossa iniciativa, Senhor
Governador, busca alcangar novos frutos para duas importantes
agoes cotidianas e balizadoras da atuagdo desta Secretaria, aquelas
que almejam promover o equilibrio das contas publicas e prover o
Estado dos meios financeiros necessarios ao financiamento das
politicas pablicas.

Como é sabido, a partir dos Ultimos trés meses de 2008 e por quase
’ todo o ano de 2009, periodo que serd muito lembrado por marcas
negativas para a economia mundial, 0 Estado de Minas Gerais
| interrompeu uma trajetdria expressiva de crescimento em suas
rendas ordinarias, culminando com a queda na arrecadagéo de
cerca de R$3 bilhdes
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A possibilidade de securitizagdo dos direitos e titulos de crédito
incluida na presente proposta, nao temos duvidas, Senhor
Governador, possibilitarda ao Tesouro Estadual resgatar, em boa
monta, 0s recursos orgamentérios “perdidos” no desenrolar da crise
financeira mundial que tanto nos assombrou em 2009, o que

! permitird a ampliacdo dos programas sociais e de investimentos em
infraestrutura em curso.

10. | Assim, conforme se infere da explicagdo técnica contida no
Memo.SEF.GAB.STE.N.? 336/2011 optou-se pela cessdo onerosa dos direitos
creditorios & empresa Minas Gerais Participagdes S.A. — MGI, integrante da
Adm;inistragéo Indireta estadual, limitando-se a mencionada cessdo aos
crédifos tributarios “que ja foram devidamente constituidos, com fato gerador ja
ocorrido, n&o incidindo, pois, a vedagéo constante do artigo 37, !, da Lei

Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), que proibe a captagao
de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou contribuigio cujo fato

geracjor ainda ndo tenha ocorrido”, em obediéncia ao art. 1° inciso I e
parég'rafo Unico da Lei estadual n.® 19.266, de 2010.

11. E De outro lado, afirma-se no Memo.SEF.GAB.STE.N.° 336/2011 que a
operagao que se realizara nao caracteriza uma operacio de crédito, tal como
conc%aituada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em que “‘o Estado
nao assume a responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do
corztr{buinte/devedor ou qualquer outra espécie de compromisso financeiro,
entendimento este jA consagrado junto a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda”. Nesse mesmo sentido o posicionamento do parecer
juridico elaborado a pedido do BDMG, que afirmou:

Também entendemos que a cessao onerosa dos Direitos Creditorios
do Estado para a MG ou, conforme o caso, para um FIDC (“Direitos
Creditorios Vendidos”), desde que se trate de uma cessdo pro
soluto, ou seja, na qual o Estado ndo assuma qualquer
responsabilidade pela solvéncia dos devedores, nao caracteriza uma
operacéo de crédito. Com efeito, neste caso, o Estado nao assume
qualguer obrigagdo de pagamento futuro ou qualquer outro
compromisso financeiro, verificando-se, simplesmente, a venda de
um direito.

12. Conquanto concorde com o ponto de vista juridico externado e acima
transcrito, ha de ser advertir o ilustre Consulente da ressalva aposta no estudo
juridico contratado pelo BDMG no sentido de que “caso o Estado assuma a
obrigacdc de efetuar o pagamento dos créditos cedidos eventualimente
inadimplidos, ou a obrigacdo de efetuar a substituicio dos créditos inadimplidos
por outros créditos, entendemos que ficaria caracterizada a existéncia de um
compromisso financeiro ...”
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13. Qutro aspecto ventilado no estudo juridico contratado pelo BDMG diz
respeito & participagdo da MGI na operacdo que se realiza, opcao legal esta
adotada pelo Estado de Minas Gerais. E que se entendeu estar ela excluida da
incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal na medida em que no se inclui
no rol da denominada “empresa estatal dependente”.

14. De fato, da exposigio técnica contida no Memo.SEF.GAB.STE.N.¢
336/2011 constata-se que referida empresa ndo se insere no conceito legal de
“emptesa estatal dependente”, porquanto, embora vinculada & Secretaria de
Estado de Fazenda, nao recebe do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital o
que torna possivel sob o &ngulo juridico a sua participagdo na operagio
financeira de que se cogitou na Lei estadual n.° 19.266, de 2010.

15. | Atente-se, ainda, para o fato de que a cessdo onerosa dos direitos
creditdrios a ser realizada pelo Estado de Minas Gerais a favor da MGI — que
posteriormente efetuard uma operagao de securitizacio mediante a emissio de
debéntures, conforme explicado no Memo.SEF.GAB.STE.N.° 336/2011 — néo
descaracterizard a natureza juridica do crédito tributario; nao transferira a
cobranca deste mesmo crédito tributério, preservando-se a competéncia da
Advocacia-Geral do Estado e, finalmente; respeitara as transferéncias
constitucionais obrigatdrias aos municipios e ao FUNDEB, tudo isto em

respeito aos artigos 2° ¢ 5°, incisos I e I e pardgrafo dnico da Lei estadual n.°
19.266, de 2010.

16. Ademais, como alertado no Memo.SEF.GAB.STE.N.? 336/2011, a
cessab onerosa dos direitos creditorios possui respaldo em posicionamento do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, nos termos do
Conviénio ICMS 104/02, por se tratar de um direito auténomo em relagao ao
crédito tributdrio, ¢ mais, ndo ha afronta ao art. 167, inciso IV, da
Constituicdo da Repiiblica de 1988 “na medida em que a receita obtida com a
cessdo dos direitos creditérios ingressara normalmente no orgamento em curso e
a elajserd dada a destinacéo prevista no mesmo, respeitando-se as destinagoes
constjitucionaimente asseguradas”. Exemplificou-se, inclusive, que outras
unidddes da Federagfio tém promovido operaghes como a que aqui se cogita,
com respaldo nas respectivas legislagdes estaduais e municipais.

17. Destacou-se, ainda, no mencionadoc Memo.SEF.GAB.STE.N.®
336/2011, que toda a operagdo demandaré “aprovagéo prévia pela Comissao de
Valorgs Mobiliarios, cujo processo se dard no curso normal do andamento dos
trabalhos”, tendo se verificado da documentacgéo acostada ao expediente que
se estd a respeitar duas regras fundamentais da Lei estadual n.° 19.266, de
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2010, quais sejam, (i) a individualizagio dos direitos creditérios cedidos (art.
6°) e;:(i1) a preservagdo do sigilo relativamente a qualquer informacao sobre a
situagdo econdmica ou financeira do contribuinte, do devedor ou de terceiros
e sobre a natureza e a situagio dos respectivos negdcios ou atividades (art. 7°).

18. | Do que vem de ser exposto, restringindo-me na presente manifestagio
a andlise da regularidade juridica da operagdo empreendida pela Secretaria
consulente a Lei estadual n.° 19.266, de 2010, manifesto-me no sentido de nao

antever qualquer objecdo que a desabone, pois ela estd em harmonia com a
legislacao estadual referida.

A consideracao superior, sub censura.

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2011
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S%Messoa de Paula Castro
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
Masp. 598.222-8
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